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MEDIA BRIEFING 

„Udział Europy w stawianiu czoła wyzwaniom klimatycznym: działania wewnętrzne i międzynarodowe obowiązki, aby chronić planetę”.

Nowy raport przygotowany przez Stockholm Environment Institute (SEI) we współpracy z Friends of the Earth Europe pokazuje, że Europa może ograniczyć emisje o 40% w porównaniu z rokiem 1990 do roku 2020 i o 90% do roku 2050. Raport zawiera także szacunki kosztów tych redukcji oraz sprawiedliwego udziału Europy w finansowaniu walki ze zmianami klimatu w krajach rozwijających się. 

Dlaczego co najmniej 40%?

Jeżeli kraje rozwinięte do roku 2020 ograniczą swoje emisje o 25 – 40%, stężenie CO2 w atmosferze ustabilizuje się na poziomie 450 jednostek na milion (parts per million, ppm), co da zaledwie 50% szans na ograniczenie wzrostu globalnej temperatury poniżej 2°C i uniknięcie najpoważniejszych skutków zmian klimatu. Wielu poważanych naukowców uważa, że aby zyskać jakąkolwiek szansę na zrealizowanie celu 2°C, należy przyjąć cel 350 ppm. Nawet jeśli emisje powodowane przez kraje uprzemysłowione spadną o 40% poniżej poziomu z 1990 roku do roku 2020, a następnie o 90% poniżej poziomu z 1990 roku do roku 2050, i tak zajmą pozostałą jedną trzecią część atmosfery, która pozwala światu nadal bezpiecznie zanieczyszczać, a tym samym poważnie ograniczą przestrzeń dostępną dla krajów rozwijających się. Te dwa powody stanowią uzasadnienie postulatu Friends of the Earth o co najmniej 40% redukcję emisji wewnątrz Unii do roku 2020.

Czym jest sprawiedliwość klimatyczna?

Sprawiedliwość klimatyczna wymaga, aby ci najbardziej odpowiedzialni za kryzys klimatyczny działali jako pierwsi i zrobili najwięcej, aby ograniczyć swoje własne emisje. Powinni także zapewnić środki finansowe i technologie, dzięki czemu ci najmniej odpowiedzialni i najbardziej poszkodowani przez zmiany klimatu, dotykające ich już teraz, będą mogli rozwijać się w sposób zrównoważony i adaptować się do skutków zmian klimatu. Posługując się podejściem podziału obciążeń zwanym Prawa do Rozwoju w obliczu Efektu Cieplarnianego (Greenhouse Development Rights, GDR), SEI obliczył, że aby wypełnić wynikające ze sprawiedliwości klimatycznej obowiązki, Europa powinna zredukować emisje o 103% poniżej poziomu z roku 1990 do roku 2020. Tę liczbę należy rozumieć wyłącznie jako po pierwsze obowiązek zrealizowania 40% redukcji na terytorium Europy. Pozostała cześć redukcji emisji określona przez cel 103% powinna zostać wprowadzona zagranicą poprzez przekazanie środków na inwestycje tego typu o wartości od 150 do 450 miliardów euro rocznie do 2020 roku. 

Dlaczego niektóre rozwiązania zostały wykluczone?

Organizacja Friends of the Earth wykluczyła najbardziej niebezpieczne oraz fałszywe rozwiązania, których finansowanie powoduje, że brakuje środków na ich bezpieczniejsze alternatywy oraz które nie rozwiązują źródeł problemu wzrostu emisji i marnotrawienia energii. Energia atomowa została wykluczona ze względów bezpieczeństwa i finansowych, a biopaliwa - ponieważ najczęściej nie przyczyniają się do redukcji emisji, zwłaszcza kiedy uwzględni się zmiany sposobu użytkowania ziemi. Wychwytywanie i składowanie dwutlenku węgla (CCS) wykluczono, ponieważ technologia ta nie została wystarczająco sprawdzona, a ponadto może prowadzić do powstania nowej generacji elektrowni węglowych, skazując społeczeństwo na węglochłonne wytwarzanie energii.

Scenariusz wyklucza także offsetting poprzez wykorzystanie Mechanizmu Czystego Rozwoju oraz jakikolwiek handel emisjami między krajami Północy i Południa, które służąc jako pretekst dla krajów  rozwiniętych, aby nie podejmować żadnych działań na własnym terytorium, powodują odwlekanie pilnie potrzebnej transformacji w kierunku zielonej gospodarki, nie gwarantują osiągnięcia rzeczywistej redukcji emisji, a w wielu przypadkach działa na szkodę ludzi i środowiska. 

Jaką metodologię wykorzystano przy tworzeniu raportu?

Raport SEI porównuje scenariusz odniesienia do scenariusza ograniczenia emisji. Scenariusz odniesienia powstał na postawie szczegółowych historycznych statystyk dotyczących energii dla UE27, opublikowanych przez Międzynarodową Agencję Energii i wysnutych z nich wniosków na przyszłość opartych na prognozach do roku 2030 przygotowanych przez Komisję Europejską. Uwzględniono także dane dotyczące kryzysu ekonomicznego i prognoz emisji gazów cieplarnianych z międzynarodowego transportu lotniczego i sektorów nieenergetycznych. Obywa scenariusze powstały dzięki zastosowaniu systemu prognozowania energii, pozwalającego badać konsumpcję i produkcję energii, emisje gazów cieplarnianych, a także koszty i korzyści wynikające z tych scenariuszy. 

Jakich zmian można oczekiwać w Europie w kwestiach związanych z energią?

Znaczące ograniczenie emisji może zostać osiągnięte dzięki radykalnym zmianom w energetyce europejskiej połączonym ze zmianami zachowań. Niezbędna jest radykalna poprawa efektywności energetycznej, szybkie wycofanie paliw kopalnych oraz zdecydowane przejście na różne rodzaje odnawialnych źródeł energii. Jak dotąd największy potencjał źródeł odnawialnych pochodzi z energetyki wiatrowej na lądzie i na morzu. Jej udział w wytworzonym miksie energetycznym może wzrosnąć z 3,3% w 2010 do 22% w 2020 i 55% w 2050 roku. Raport przewiduje, że do roku 2020 rósł będzie popyt na energię elektryczną, w związku z zastąpieniem przez nią paliw kopalnych w wielu sektorach. Po roku 2020 jednakże, dzięki wzrostowi efektywności energetycznej, całkowity popyt na energię elektryczną spadnie. Sektory, które najbardziej przyczynią się do redukcji emisji to transport (ok. 30% spadku), wytwarzanie elektryczności (ok. 25%) oraz produkcja ciepła (ok. 10%).

Jakich zmian stylu życia Europejczyków można oczekiwać?

Zmianom w europejskiej energetyce musi towarzyszyć transformacja w kierunku mniej materialistycznego społeczeństwa i wolniejsze tempo wzrostu PKB. Przykłady zmian stylu życia obejmują przejście z transportu indywidualnego na publiczny, w tym obniżenie udziału podróżowania samochodem z 75% w roku 2005 do 43% w roku 2050, a także ograniczenie latania, w tym zastąpienie 80% lotów na dystansach poniżej 1000 km w obrębie Europy podróżami koleją do roku 2050. Część redukcji emisji zostanie zrealizowana dzięki zdrowszej, mniej bogatej w mięso diecie oraz odwróceniu tendencji do posiadania dużych domów. W wyniku zmian stylu życia, do roku 2050 uda się osiągniąć poziom średnio 1t CO2 emisji na mieszkańca rocznie – czyli około 8 razy niższej niż obecnie. Nie ulega wątpliwości, że zmiany zachowań tego typu nie będą możliwe bez politycznego wsparcia. 

Ile kosztowała będzie realizacja scenariusza 40% redukcji? 

Całkowity koszt implementacji oszacowano na 1,94bln euro, czyli 1,7% europejskiego zdyskontowanego, łącznego PKB w okresie 2010 – 2020 (111bln euro). Są to jednakże jedynie częściowe szacunki, nieuwzględniające sektora przemysłu, nieenergetycznego i rolnictwa. Z bardziej kompleksowej kalkulacji wynikałoby, że koszty osiągną równowartość około 2,5 – 3% europejskiego zdyskontowanego, łącznego PKB. Są one relatywnie niskie, jeśli porówna się je do kosztów braku działań, które zostały oszacowane na poziomie co najmniej 5%, ale przypuszczalnie nawet powyżej 20% światowego PKB. W przeliczeniu odpowiadają one około 2 euro dziennie na osobę. Należy również podkreślić, że scenariusz ograniczenia emisji SEI nie uwzględnia korzyści ekonomicznych początkowych działań, np. tworzenia miejsc pracy, korzyści dla zdrowia i kosztów unikniętych dzięki oszczędności energii i poprawie efektywności. Wpłynie to na obniżenie kosztów. 

Jaką kwotę Europa powinna przeznaczyć na wsparcie krajów rozwijających się?

Zgodnie z raportem SEI, sprawiedliwy udział Europy w finansowaniu walki ze zmianami klimatu w krajach rozwijających się wynosi od 150 do 450mld euro rocznie do roku 2020, w zależności od całkowitych kosztów ograniczania emisji na świecie. Odpowiada to około 1,1% - 3,3% prognozowanego na 2020 rok PKB Unii, czyli 13,6bln euro. W okresie 2010 – 2020 pula środków finansowych i technologii na wsparcie i transformację krajów rozwijających się powinna stale rosnąć do poziomu 150 – 450mld euro w roku 2020. Kwota ta odpowiada niecałym 3 euro dziennie na osobę. 

Jakie następne działania powinna podjąć Europa, aby osiągnąć sprawiedliwość klimatyczną?

Bodźce mające na celu stawienie czoła wyzwaniom klimatycznym powinny stanowić naczelną zasadę dla wszystkich procesów tworzenia polityki w ramach Unii Europejskiej, od mieszkalnictwa, przez transport i rolnictwo, do energetyki. Unia musi tworzyć holistyczne „podstawy ochrony klimatu”, obejmujące wszystkie już istniejące i dodatkowe środki niezbędne do osiągnięcia niezbędnych redukcji emisji. Podstawy te powinny zostać połączone z ambitnymi aktami prawnymi dotyczącymi klimatu obowiązującymi na poziomie państw członkowskich, które regulowałyby emisje gazów cieplarnianych we wszystkich sektorach krajowych gospodarek. Prawo to zagwarantowałoby, że emisje obniżane byłyby z roku na rok, w tempie adekwatnym do potrzeb. 

Mechanizmy krajowe są niezbędne, aby nałożyć odpowiednie sankcje na te departamenty rządowe, regiony lub sektory, które nie osiągną swoich celów redukcji emisji. Natomiast ogólnoeuropejski mechanizm przestrzegania prawa klimatycznego jest niezbędny, aby karać państwa, które nie zrealizują  celów krajowych. 

Kampania klimatyczna Friends of the Earth pod nazwą the Big Ask polega na apelowaniu do rządów o przyjęcie corocznych celów ograniczenia emisji i uchwalenia prawa klimatycznego w więcej niż 15 państwach członkowskich. Od momentu rozpoczęcia kampanii prawo zmian klimatu zostało przyjęte w Wielkiej Brytanii i Szkocji. 

Najważniejsze rekomendacje dotyczące polityki klimatycznej i energetycznej (wybrane przykłady): 

· Cel redukcji emisji na poziomie co najmniej 40% wewnątrz Unii do roku 2020, od roku 2012 emisje powinny spadać o co najmniej 5% rocznie;

· Ambitny, wiążący cel udziału odnawialnych źródeł energii, zgodny z celem 40% redukcji;

· Ambitny cel całkowitej zaoszczędzonej energii we wszystkich sektorach, zgodny z celem 40% redukcji;

· Zobowiązania dotyczące wsparcia przekazanego zagranicę, w wysokości 150 – 450mld euro rocznie w roku 2020;

· Wiążące, możliwie jak najszybsze odejście od wytwarzania energii w elektrowniach jądrowych, węglowych i olejowych;

· Przeznaczenie znacznych środków finansowych na rozwiązania pozwalające redukować emisje w ramach obecnych alokacji unijnych funduszy strukturalnych i spójności, w budżecie na okres po roku 2013 i polityce spójności;

· Podatek od emisji gazów cieplarnianych, który przyczyniłby się do stworzenia stabilnych warunków dla inwestycji w oszczędzanie energii i jej odnawialne źródła;

· Regulacje ograniczające konsumpcję i subsydia promujące powtórne użycie i recykling surowców;

· Wspieranie działań na rzecz podnoszenia świadomości i edukacji, wynikające z potrzeby zmian konsumpcji i stylu życia.


Czy ten scenariusz jest realny?

Scenariusz pokazuje ścieżkę rozwoju, która daje szansę na powstrzymanie wzrostu temperatury znacznie poniżej 2°C – zgodnie z tym, co naukowcy uważają za konieczne. Z raportu wynika, że ścieżka ta wymaga podjęcia natychmiastowych działań, które powinny być bardziej radykalne niż nawet najbardziej ambitne ze zgłaszanych obecnie propozycji. W tym sensie scenariusz ograniczenia emisji może zostać określony jako „nierealny politycznie”.

Tym niemniej, raport udowadnia, że takie redukcje są możliwe, także finansowo. „Politycznie nierealne” musi zostać zweryfikowane w obliczu skali wyzwań, jakie niesie za sobą konieczność ratowania świata. Potrzebne są zdecydowane, odważne zmiany polityki i determinacja polityków europejskich. Rządy i przedsiębiorcy byli w stanie zmobilizować ogromne, prawie „nierealne” środki, aby ratować bankrutujące banki – teraz muszą zmobilizować je, aby ratować świat. 

Jaki związek ma raport z negocjacjami klimatycznymi ONZ w Kopenhadze?

W grudniu rozpoczną się międzynarodowe negocjacje klimatyczne w Kopenhadze, podczas których państwa mają zawrzeć porozumienie w kwestii działań, jakie po 2012 roku świat podejmie, aby walczyć ze zmianami klimatu. Aby w Kopenhadze osiągnąć sprawiedliwość klimatyczną, Unia Europejska musi dać innym państwom przykład do naśladowania. Oznacza to, że powinna zobowiązać się do ograniczenia emisji o 40% wewnątrz Unii do roku 2020 oraz zapewnić finansowanie adaptacji i ograniczania emisji w krajach rozwijających się. Raport pokazuje, że ambitne cele klimatyczne można osiągnąć, ale tylko jeśli już teraz wprowadzone zostaną odpowiednie zmiany polityczne i społeczne. Unia Europejska nie ma pretekstu, aby nie podjąć w Kopenhadze koniecznych zobowiązań. 


�	 Proszę zwrócić uwagę, że raport nie ma na celu być szczegółową, analizą ekonomiczną kosztów uzyskania 40% redukcji wewnątrz Unii. 
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